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"Por medio de la c,,al Je establecen los li11e11111ie11to.\ para ta apticacián ,le/ principio de 
oportunidad en el Sistema ,le Responsabilidad Penal poru Adolescentes" 

Con fundamento en las Reglas de 13cijing y el artículo 44 de la Constitución Política, el 
legislador estableció que el principio de oportunidad en el Sistema de Responsabilidad Penal 
de Adolescentes (SRPA) es un principio rector de aplicación preferente 1. Esto quiere decir 
que, contrario a lo que ocurre en el procedimiento penal ordinario, los fiscales delegados para 
el SRPA deben proceder a su aplicación en todos los casos en los que a ello haya lugar. Su 
aplicación preferente materializa el interés superior de los adolcsccntes2, al tiempo que 
permite ciar cumplimiento a la obligación constitucional de evitar la judicialización de los 
adolescentes infractores de la ley penal:'. 

En este contexto y con la finalidad ele propiciar una aplicación adecuada del principio de 
oportunidad en el SJ{PA por parte de los fiscales delegados. se emiten los siguientes 
lineamientos en los cuales, en primer lugar, se recuerdan la naturaleza y características del 
principio de oportunidad en el SRllJ\ (J\). Posteriormente. se especifican los escenarios que 
deben guiar el análisis del fiscal delegado para determinar la procedencia del mecanismo. 
corno lo son: la determinación de los hechos juridicarncntc relevantes para establecer 
inferencia de autoría y responsabilidad (13): la articulación con el sistema administrativo de 
restablecimiento de derechos. con el fin de contextualizar la situación de derechos del 
adolescente relacionada con la conducta punible (C); la selección de la posible causal de 
aplicación del principio de oportunidad (D): y, finalmente, algunas reglas en torno al 
procedimiento judicial (E). 
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A. NATURALF:ZA y CARACTERÍSTICAS DKL PRINCIPIO DE 
OPORTUNIDAD EN EL SIU'A 

1. /:"/ principio de oportunidad es una focuttod reglada, l)c conformidad con el artículo 250 
de la Constitución Política, la Fiscalía General podrá suspender, interrumpir o renunciar 
al ejercicio de la acción penal en aquellos casos que establezca la ley para la aplicación 
del principio de oportunidad. Esto quiere decir que es una facultad reglada y su 
aplicación tiene un carácter excepcional. J\l estar sometida al imperio de la ley. es una 
figura jurídica que materializa el principio de legalidad y no puede aplicarse a 
discrccionalidad de los fiscales de conocimiento". En consecuencia, los fiscales 
delegados ante el SR .. PA solo podrán aplicar el principio de oportunidad en aquellos casos 
que cumplan con los requisitos establecidos por el Código de Procedimiento Penal -Ley 
906 de 2004- (CPP), el Código de Infancia y Adolescencia -Lcy 1098 de 2006- (CIA) y 
la R.csolución 04155 de 2016. proferida por el Fiscal General de la Nación5, en virtud 
del principio de complcmcntaricdad del CIA. 

2. Ef príncípto de oportunidad debe buscar la realización de la [unción restaurativa de 
verdad)' reparación del daño del 5)RJJ1J. De conformidad con el articulo 140 del CIA, 

'l.•} 1098 ,le 2006 Aflkulo 17·1 
• Couo Consmuc,onal S.,n,cnc,a T-142 de 2019 
'Le\ 12 de 1 'i'll "l'OT mcd,o de la cu.11 ,e a()fUeba la Co,wcnu6n ,obre los Derechos !)el N,�o ado¡ltada JIOC la A,,,,nblca G,.;,C1al de las Naciones Un,das d 
20dc nm1c,nlm: ,k !989- Antculo 40 Numeral 3 Lncrnl B, Reglas m1n11na., de las N.>c,m,cs Umdas p;,r,, la adm,m,1,..c,ón de laJUSUc1a de mcnon.-s("Rc¡;las 
de Be1Jmg) Ado¡>1ada_s pot b !\samblea l,cncml 11.esoluc,lioo ,IOl'l 1 de 28 de Q0\1Cmbrc de 1985 Regla 11 Nrnncr,11 11 1 
' ( ""'"""''""' P<oln,ca Amculo 250. Con e Co,,s111uc,onal. sentencias T-142 de 2019, c. 715 de 1012. C-988 de 1006. C-671 de 200S, º""' otras 
' l..1.; 1 O'l& de 20()(, Amculo 14 1 
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todas las medidas que sean tomadas dentro del SR.Pi\ "son de carácter pedagógico, 
específico y diferenciado respecto del sistema de adultos, conforme a la protección 
integral", además, "el proceso deberá garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la 
reparación del daño'". Oc esta manera, el principio de oportunidad deberá buscar la 
realización de estos fines, y tendrá una "visión pedagógica y formativa mediante la cual 
e! l---J adolescente pueda tomar conciencia de las consecuencias ele su actuación 
delictiva y ele las responsabilidades que de ella se derivan:". 

3. Necesidad de articular con el procedimiento adnnnistrotívo de restablecimiento de 
derechos Teniendo en cuenta las finalidades que el CIA consagra para la aplicación del 
principio ele oportunidad en el SR.Pi\¡¡. es imprescindible que el fiscal delegado articule 
sus actuaciones en el ejercicio de la acción penal con las realizadas en el marco del 
proceso administrativo de restablecimiento de derechos. Precisamente, este 
procedimiento es el mecanismo que prevé el CJJ\ para asegurar a los niños, niñas y 
adolescentes sus garantías fllndamcntalcs9. Dicha responsabilidad fue asignada al Estado 
a través de las autoridades, las cuales tienen la obligación ele adelantar el trámite respecto 
de los menores de edad que se encuentran en condiciones de riesgo o vulnerabilidad, 
para que el Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice su vinculación a los 
servicios sociales 1°. 

4. Los derechos [nndarnentaíes de los adole.scenres deben ser garantizados en todas las 
etapas del procedimien!O. Los funcionarios que participen en los trámites y 
procedimiento que conlleven la aplicación del principio ele oportunidad deben garantizar 
la protección de los derechos fundamentales del adolescente. Especialmente, los 
derechos a ser oídos dentro de cualquier trámite judicial que afecte sus interescs11, a 
mantener la reserva de la información del procedimiento12 y a que la información 
recolectada en el trámite no sea utilizada para desvirtuar su presunción de inocencia 13. 

5. El interés superior del adolescente debe gwar la aplicación del prmcípío de 
oportunidad La aplicación del principio de oportunidad debe ser considerada como un 
mecanismo para garantizar el interés superior del adolescente en conflicto con la ley 
penal 14. esto es, que la medida que se adopte resulte ser la medida menos restrictiva de 
los derechos del adolescente y óptima para el desarrollo de su proyecto de vida. En ese 
sentido, se sugiere a los fiscales delegados valorar en cada caso si la aplicación del 
principio de oportunidad, así como de las medidas que este implique, resultan 
proporcionales 15, al considerar: (i) la etapa evolutiva y madurez del adolescente; (ii) las 

• Ve, Corle �upr�ma de Justicrn ).,la de Ca.sac,ór, Penal �enicnua �l 1'5811-2017 dd 25 de abnl de 2017 rnd 91111 
'Le) 1098 lk: 2()0{, A,1,u,lo 1'14 
'1bukm 
• Ln el ah,d,do proceso adrn1mstiall\O 11 aulond,d compcM,tc debe comprobar el curnpl1m1c,110 de los derecho, de lo, mil<>�. las 1111"\as Y los adolescentes) 
,-nfiea, "(1)d estado de salud fisoca) "euló¡¡1e.1 de lo• menores (11)cl c>11,lo <k 1>utr1c16n} ,acuriac,611,(11,)la rnsrnpc1Ól1 en el rcpS1íO CI\II de 
,o.,e,11uen!o. (I\') la ub,cae1on de la f,1m,lrn de ougcn. (,•) el entorno f.om,1,ar y la ><lent1hcac16n de elcmcnto, p101ec!orcs y de nesgo par., la ,,gcr,c,a de lo• 
<1e1ed1os, (\1) la ,mcul,,�•ón ,11 .,s,cma ,le salud) scgund,1<1 soc,al, (,u) l., \IU<11lac1on al ,os1cma cduc.,11,0 Además," ad"ertcn h ocunc11e1.1 <le tm ¡,os,blc 
dehto deben denun�o,orlo ,mlc la aL!tondad ¡,cnal lb1dcm 
1" (_ orte Const,tuuon ,1 �cr,teac,a T · 5 12 de 20 l 7 
'' L.- 12 de 19<11 "[>o, 111ed10 de la ct•al se ,prnchá la C<1mcue,óu sobre lo, [)cred,os l)cl Nulo adoptada por l,1 A.1a1nblca Gc11e1al de las Naciones Un,cl.,s el 
20 de 1101,crnhrede 1989 Amculo 12 N111uc1.1I 2 R�soluc,on 0·4155 <le 2016 A,11c.,lo U 
"Re�la< n11ni,nas de las Nac\OllC> Umcl," pa,a la adm11us1rac1Óíl de 1, JBShC1.1 de menores ( 'Rc�la, de fk1Ju1¡¡") Adoptadas por 1,, Asamblea C,rnernl 
Rcsoh1c,on !O 'ii de 28 de no\lcml,oc de 1985 Regla 8 NL1mcra] 8 2 

11 Le)')'()(, de 2004 An,u,ln U7 l C) 1098 de 200fl A<tkulo 15• 
"Le) 11)98 de 2006 A,1,culo 140 
'' Reglas onímrna.< de las Nac1001cs Urn<l,os ¡,aro la adn11rnmacton de la JUst,crn de mcr,o,es ( Reglas de lk,¡mg") Ado¡>!adas por la A,,unl,lca Geueral 
Resoluc,on 4011J de 28 de no,1e1nbre de 1985 Rc¡¡la 17 1 'I a dcc1,16n de l,1 a,Hotodad corn¡>e!cll!e se ªJ""'""' a lo, <1grncntes pnnc1p1os a) 1 ·' ic,¡,.,e,ia que 
,e de al de l,10 sera siemp1 e pro¡,orc1on,1<b, no solo a las circuns!ancoa; } la gr» edad del dcl,to ,11,u laminen a las c,rct111stanco,s y nccc<1dadcs del menor ,1\1 
eoono a las neces,dades de la souedad.{ ) 
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condiciones y circunstancias de la situación familiar; (iii) el contexto social. económico 
y político en el que se desenvuelve el adolescente; y, (iv) el impacto de una posible 
sanción en su proyecto de vida. 

B. DETERMINAR LOS IIECIIOS .JURÍUICAMENTE RELEVANTES E 
INFERENCIA RAZONABLI, IlE AUTORÍA O PARTICIPACIÓN 

6. Determinación de tos hechos juríclica,nenre retevontes'". Con10 en todo proceso, el fiscal 
deberá establecer los hcchos jurtdicamente relevantes (hechos "que encajan o pueden ser 
subsumidos en las respectivas normas penales"!"). Específicamente, se trata de los 
supuestos fácticos atribuidos a los sujetos relacionados18 con los elementos que componen: 
(i) el tipo penal; (ii) las circunstancias genéricas y específicas de mayor punibilidad19. 

7. Inferencia razonable de responsabilidad. La Fiscalía solo puede renunciar, interrumpir 
o suspender el ejercicio de la acción penal en casos que revistan las características de 
delito, por lo cual los fiscales delegados ante el Sl{PA, previo a la aplicación del 
principio de oportunidad. deberán adelantar labores rninirnas de investigación que les 
permita recopilar elementos materiales probatorios (l":MP) y evidencia física (Ef") 
capaces de demostrar: (i) la ocurrencia de la conducta, (ii) su tipicidad y (iii) la autoría 
o participación del adolescente en la misma'", 

8. Prevalencia de la preclusión o e! archivo La aplicación del principio ele oportunidad 
debe tener como base una inferencia razonable sobre la adecuación típica de la conducta 
y la participación del investigado en la misma". Así. de no constatarse mínimamente la 
ocurrencia del hecho que configura una conducta punible o la autoría o participación del 
adolescente en la misma, se debe optar por otros medios de terminación del proceso 
penal, come la solicitud de prcclusión o el archivo. En el mismo sentido. antes de optar 
por la aplicación del principio de oportunidad, se debe observar si es procedente el 
reconocimiento de alguna circunstancia que determine la ausencia de responsabilidad 
pena122, con la aptitud de dar por terminado el proceso mediante solicitud de prcclusión 
o archivo. 

C. ARTICULACIÓN CON EL SISTEMA 
RESTABLECIMIENTO DE DERECIIOS 

AllMINISTRATIVO n1, 

1• Rc11cnwL,mcme, 1,, Corle SUj)l<tnn de J.,,11c1a ha llarn:><lo 1• mención a b Fiscalía en lo 11u¡,ormnc1a no cor1fu11d1T hc..:!IOI 1dc\'an1cs. medios de p,ucba , 
hechos ,nd1c11<lotci (c111rc ouas Sl'38.1 I .20 1 9) Asi "l,a hecho t'nfo>15 en IM d,fercnc,as cnttc (1) h�cho• j"rid.c,unent� rrl�• •mt� -lcs que pueden subsmmrse 
en la fl'SP,,C11\a 11onna penal- (11) hN h.,, ,n.t,c •• lora -los ddlO< "p."111 de los cuales ¡,11cctcn mfcnrse los hecho< Jm1d1camcn1c r<:lc,dUICi·. y (111) 111....:l,os 
dr prurl1• -1<:>< tcs111noo1os. do,;,11ncutos. e, 1dcnc1a1 ÍISIC:U. c1cclcra. unlcs ¡rara d,cmosHai d1H:c1amcmc d l,cdl<l ¡und,camcn•c tele, ,,ntc, O los respcct"OS 
hc,;h(>I; ,nd,cadorcs· (l.�SI' 8 '""' 2017. Rad 4·1599. cnlrc muchas Olras) Sobo-e e:11a base, ha rc,ahi>do <¡m.: d .oHculo 288 establece qtte en la en I• aud1cnc1a 
de 11111,utac,on solo se 1111c,lc hace, alus,on a los hechosiuríd,camemc ,d.,,.-:n11cs� Con e �"I"º"'" de JuS11c,a, Sala de Casación Penal scntcnc,a .',P20--l2-2019 
dd 5 de ¡umodc 2019. ra,d 51007 
1' Corte Sup,-,·ma de Jus1,c1a. Sala de l.a,;,c10,, Penal, _,c11c1a .',\'2().12,2019 del OS deJ""'º de 2019. rnd Sl007 
II Conc Su¡,rcma de J.,51,c,a. Sala de Cas,'IC1i>n Penal. ,e1>tcllC1� Sl'.1918-2020 del 14 de octul,rc de 2020. ritd 551 !0 
1• Conc Suprcm� Je J •• s1,c1a. Sala de Ca:1ac1ói1 Penal. 11C1l1c�1c,a ,kl 21 mor,.o de 2007. rad 25862 Ad,c1oi,atmc111c. · [ l no es s11tic,c,11e con hacer al11116n al 
1cspc.:Íl\"O cor11c111do 1,onnall\O (m,�:f<'"",l"· m,,,,..,, filul. ,·1cé1<•r11). p,1cs lo ,¡ue res11lt, ,lctc1mman1c es <111e se c<prcsc el ,eferente fikuco (lo ,·f<:flmt1 ,e 
cnct1111roM ""'m"I" <llltll<Í<>fa� (1"1C'""'· c,mlt"IIÓ r/ hn,,,1(hh<1 ,�!r<JUC le 1/(1,,l(lfVII fo !!lc"ci,i,, p(lm 1/IIC "''fl<'"'"' /oj,/11. �,ch�r<,)"" lbíd SP20.12-2019 
"'Ley 906 de 200 1 A111culo 327 Cor1c Consmuc,ooal .',cn1c11c,., C, 187 de 2014 
"Conc Coush!Uc1onal !>«mcoc,a C-187 de 201-1 
" Al rc,pcclo, rctles,ono la Corte Cc,nsmuc,ooal en un ca,o concreto "'que d "<k,lc..ccntc actuo coo culpab1hdad [ J a11n<111c d,,m,nu,<la J10f las ¡,r«c1,;as 
circun,!anc1a, pre, isla., en d a,t,culo 1 7 5 del CJA. puc� rlc to coillrano. es 1lec11, SI ac!Llo ,m ella. no ha.hría lugar a fommla,lc JUICIO de respons:tb,hda.d alguno. 
S1cn<lo rlcl ca"' el ard11, o de la, d1hgcnc1a, o la p,ttlu51on de la 111\cStJ¡:ac,ón- Scmencrn T -6 7 2 de 20 l.l 
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9. Activación de rulas de atención. Una de las prirncras actividades que debe adelantar el 
fiscal delegado a cargo de la investigación es verificar si ha sido activado el proceso 
administrativo de restablecimiento de derechos sobre el adolescente procesado. Para este 
fin, deberá informar a las defensorías de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar (ICUF) sobre el inicio del proceso y la presunta identidad del adolescente 
procesado. Particularmente. tendrá cuidado en que los adolescentes desvinculados de 
grupos arruados al margen de la ley sean atendidos por el ICBF. 

JO . Solicitud de informes sobre la verificación de derechos. 1::1 fiscal delegado a cargo de la 
investigación debe solicitar al defensor de familia que haya asumido la asistencia y 
protección del adolescente presuntamente responsable de haber infringido la ley penal 
que suministre los informes proferidos por la autoridad administrativa competente sobre 
la verificación de derechos del adolesecnte23. Estos informes deben dar cuenta de la 
situación familiar, económica, social y psicológica del adolescente Esta información 
debe ser tenida en cuenta por el fiscal delegado en el análisis de procedencia de la 
aplicación de alguna de las causales del principio de oportunidad, así como para 
determinar las condiciones que debe cumplir el adolescente en aquellos eventos en los 
que el principio de oportunidad sea aplicado en la modalidad de suspensión del 
procedimiento a prueba". 1211 este análisis, el fiscal delegado deberá prestar especial 
atención a los siguientes aspectos: 

10.1. Capacidad ele/ adolescente. Observar st dentro del proceso de 
restablecimiento de derechos se identificó alguna condición psicológica o 
clínica que impida al menor participar activamente en el proceso penal. En 
caso de que no se hubiere consignado valoración alguna relacionada con CSlOS 

tópicos, el fiscal deberá solicitar concepto a través del defensor de familia. 

10.2. Protección al joven adicto. Corroborar si dentro del proceso de 
restablecimiento de derechos se identificó que el adolescente tiene la 
condición de consumidor de sustancias psicoactivas y si al momento de 
perpetrar la conducta punible obraba bajo los efectos de estas sustancias. En 
caso de que así sea, en virtud del principio de corresponsabilidad del SRPA25, 

el fiscal delegado a cargo de la investigación deberá determinar si la 
aplicación del principio de oportunidad puede estar condicionada a la 
participación del adolescente en un programa de rehabilitación de adicciones 
que suministre el Sistema de Salud26. 

10.3. Perspectiva étnica)' de género. Determinar si el menor es parte de alguna 
comunidad indígena y dcrnés grupos étnicos, así corno si su identidad de 
género corresponde a una distinta a la consignada en sus documentos. Lo 
anterior, para efectos de adoptar decisiones que se adccúcn con su contexto 
étnico e identitario. 

"1 "' 1098 de 2006, "111culos S2 r 82 
'' R;glas de Uc•J"'8· Regla 17 1 "La dc-eos16', de la au1on<L"><I comp,,!cn!c ><' •Ju,;l:ara a lo. s,g1ncnlt5 l)lmC1p10S 11) 1 a 1cs1J11CS1• <1uc se dé al dch!O Kf11 s1omp1c 
IMOIKlfCOonada uo sólo a las c,rcun,rnnc,as} la gra,«!ad del deluo. smo ta,nbt�n a las c1n.un,t.1nc1as, ncccs1d.1dcs del menO<, aso CO<UO a la, ncu-sodadoes de 
la soc,edad ( ) 
"L� 1098 de 2006 An,culo 10 
"'Ver, Scn,enc1a C-16 • de 2019 
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11. Arnculación con el sistema administrativo de restablecimiento de derechos. La 
determinación de las condiciones que debe cumplir el adolescente procesado cuando el 
principio de oportunidad sea aplicado en la modalidad de suspensión del procedimiento 
a prueba deben estar articuladas con las rutas y las políticas desarrolladas en el marco 
del Sistema Nacional de Coordinación de Responsabilidad Penal para Adolescentes. 
Para lograr esta articulación, los Directores Scccionalcs de la Fiscalía General de la 
Nación deberán participar activamente en los comités departamentales del Sistema 
Nacional de Coordinación de Responsabilidad Penal para Adolescentes:". con el fin de 
establecer la oferta de programas de restauración de derechos del respectivo 
departamento. Como resultado de esta articulación. cada Director Secciona! deberá 
informar periódicamente a los fiscales delegados la oferta de programas de 
restablecimiento de derechos disponible en el respectivo territorio, con el fin de que estos 
cuenten con la información suficiente al momento de aplicar el principio de oportunidad, 
especialmente, en la modalidad suspensiva. 

D. SELECCIÓN DE LA POSIBLE CAUSAL DE APLICACIÓN DEL 
PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD 

12. El principio de oponunidad solo procede en los casos establecidos por la ley. El 
procedimiento aplicable al SRPA está regulado en las disposiciones especiales del ClA 
y en el CPP28. Ambas regulaciones establecen causales en las que procede la aplicación 
del principio de oportunidad. En ese sentido, una vez verificada la ocurrencia de la 
conducta. su tipicidad y la participación del adolescente en la misma, los fiscales 
delegados ante el SRPA deberán determinar si en el caso se cumple con los requisitos 
establecidos en alguna de las causales del artículo 175 del CIA o del artículo 324 del 
CPP. En el SRPA la procedencia de las causales no depende exclusivamente de la 
valoración de los hechos jurídicamente relevantes. sino que además implica un análisis 
de la situación de vulneración de derechos en la que se puede encontrar el adolescente y 
de los posibles efectos negativos de la sanción penal en el plan pedagógico en que este 
se encuentre. 

13. Aplicación del principio de oportunidad por proceder 1111 mecanismo de justicia 
restaurativa1-9. La causal 7º del artículo 324 del CPP indica que el principio de 
oportunidad procede cuando se desarrolle un proceso restaurativo satisfactorio. Así, esta 
causal tiene preponderancia al interior del SRPA. en tanto los mecanismos restaurativos 
tratan de propiciar la construcción de soluciones correlativamente satisfactorias para la 
víctima. victimario y sociedad, frente a las consecuencias del dclito'", que resultan ser 
propósitos coincidentes con las finalidades de\ SRPA31. Respecto a esta causal se debe 
tener en cuenta: 

13.1. El proceso restaurativo no es liderado por el fiscal a cargo. La justicia 
restaurativa busca una nueva mirada sobre el conflicto:". permitiendo la 

,- Decn>to 1885 Je 2015, Por el cual se cruel SmcrM Nacional de Coordma.c,iin do Re.s¡,onsah,hdad Prnal par.o Adoksccme• (�NCRPA) \' se d1c1an Olr>.< 
d!>JIO'IC10UCS Amculos 14 a 20 
" 1 n !098 de 2006. ,\r11�uln 14•1 Cor1c S11pn.�na Je Jusuc,a Sal:a de Casac,oo l\:MI <;,.,,11cnc1a del 17 Je en«o d< 2018 APl68-2018. Rad 48295 
"Atticulo 324 numeral· 7 Cuando proceda la su,pens,on dd proccdurncmo • rrurba en el marro de la Jusuc,a n:,!áurallva y como cnn<ccucncia de este <;t 

cumpla con!.» cond,eooocs 1mp11c;1as� 
"'Corte �u¡,n.ma de Jnsnc,a �ala <le Casacoon Prnal Sen1cnc1a dol 10 de alMil do 2019 STPHl0-1019 Rad 104155 
'1 Ley 1098 de 2006 Amc11lo 140 
"llRA!Tl!WAITt. John Tl,c fundamcn1als nf restoratl\e J11S11ce ,/ km,lufmen,/mr. Rr,1orr,111-.,1�>11ce m 1lt..· l'acrfi, l</and,. 20(n. P '\5-H 

......... F ••••••••• rt •• 10, 
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restauración del tejido social afectado, a partir de la participación de víctima, 
adolescente infractor y comunidad. en pro que: el autor asuma la 
responsabilidad de su acción. la victima sea reparada y las dos partes sean 
reintegradas a la sociedad. La gama de procedimientos y practicas 
restaurativas que permiten tales fines, incluyendo reuniones familiares, 
círculos, círculos de paz, reuniones formales. es muy amplia y requiere de un 
facilitador entrenado para guiar los procesos. así corno el seguimiento de los 
protocolos en los casos forn1alcs33. Estas funciones no pueden ser 
desarrolladas por el fiscal a cargo del caso, sino que deben desarrolladas en el 
marco de las rulas y las políticas definidas en el Sistema Nacional de 
Coordinación de Responsabilidad Penal para Adolescentes. 

13.2. Casos donde procede La posible extinción de la acción penal por aplicación 
de un mecanismo restaurativo satisfactorio procederá especialmente en delitos 
con afectación preponderante de bienes jurídicos individuales. donde la 
victima esté claramente identificada. 12n estos eventos, el fiscal solicitará al 
defensor de familia o a la entidad a cargo del proceso especializado del 
adolescente la aplicación de un procedimiento restaurativo o constatará si el 
mismo ya había sido previamente iniciado. 

14. Aplicación ele/ prtncípío de oponnnidad en delitos ele baja lesividad. Es procedente 
aplicar el principio de oportunidad cuando el cielito tenga asignada como pena máxima 
seis (6) años de prisión o se sancionen únicamente con pena de multa, siempre y cuando 
el adolescente garantice la reparación a la víctitna31. Esta reparación puede ser parte del 
plan de restablecimiento integral de los derechos del menor de edad desarrollada dentro 
del proceso administrativo de restablecimiento derechos. 

15. Aplicación del prmcípto de oportunidad ¡,or l a insígnificancsa social de la conducta35. 
La causal 11 del artículo 324 del CJ}P es aplicable en el SRPJ\ cuando la conducta 
culposa cometida por el adolescente resulta de mermada significación social, desde el 
punto de vista de la prevalencia de los derechos de los menores de edad. 12n esta 
valoración se toman en cuenta "las condiciones personales en las que el agente actuó 
(p.c. bajo cansancio extremo. tensión extrema, insomrno, ingcsta de medicamentos. cte.), 
el poco valor del objeto del delito en los tipos penales que protegen el patrimonio 
económico (p.c. hurto de una fruta). el contexto social en el cual la conducta se ejecuta, 
o cualquiera otras que sólo se conocen en las circunstancias concretas e infinitas en 
posibilidades que compete conocer al fiscal en cada caso. y que son establecidas 
probatoriamentc en cada ocasión"36. 

16. Causales ele aplicación del prtncipío ele oponunídod ¡1c1rc1 adolescentes vinculados e, 
grupos organizados al ,narge,, de la !ey37• Los fiscales delegados ante el SllP J\ aplicarán 
el principio de oportunidad a los adolescentes que fueron miembros de grupos 
organizados al margen de la ley o participaron de hostilidades, acciones armadas o 

"U'AC!t ! 1,L, Tcd RcalJu�,c� 1'111<.-rs Pre�. l'}q7 
"Amculo :12 ! 11un1crnl Ml Cu.ludo se 1rat .. rc de dcluos �"U1c,onados cou proa I�"'"''"" de,,. hbt.�1.'\J CU}O molxmHJ scftal;,do ffl la Ley no exceda de seis (6) 
111,os o coo ¡i;:n, pr1nc1p.1I de nwha. 51cmpn: ,¡11c 5C hava rcp,,r,do 1t11c�1almcntc a ¡,. llct11na c0110C1da o ,.,<1,"dual!1.llda. •• esto ulumo no snccd,crc. el 
fonc,ooano co111p,l'!U1tc fiJar.l la cauc16n ¡H:t1111c�1te a m11lo de �,na11111 de la rep.anic16<1. """ ,e, oulo d coocc¡�o del M11nstcr10 Pubhro · 
"Amculo '2� r11L1neral Ml l C11,mdo l.1 nnp111ac,oo 511b_t<:t"a sea c,il¡,osa l lo< factores '1"" la dotcrmrna11 c.,l,fi,111ro la condnc1a corno de mermada 
.,¡,r,,ficac,ón ¡un,l,ca} social · 
"'C""< C<Nis!ltuc,ooal �""'"""'3 C--095 de 2007 
,. U} 1098 de 2006 Arurulo 175 
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delitos cometidos por estas organizaciones. con el objetivo de evitar una revictimización 
del adolescente reclutado o utilizado para la comisión de conductas punibles. a través 
del proceso penal. Esto, siempre y cuando los Eivl P y la liF recolectados durante la 
investigación le permitan establecer que: (i) el adolescente. en atención a sus condiciones 
sociales. económicas y culturales, consideró de mayor valor la pertenencia o 
participación en el grupo armado al margen de la ley que otros medios de desarrollo 
personal; (ii) debido a su situación de marginamicnto social, económico y cultural, el 
adolescente no contaba con otros medios para desarrollar su personalidad; (iii) el 
adolescente no tenía la capacidad para conducirse a conocer otros mecanismos de 
participación social: (iv) el adolescente pertenecía al grupo o participó de las acciones 
por fuerza. amenaza. coacción y constrcñimicnto-". 

17. Aplicación de las causales contenidas en el anícnlo 175 ele/ (.'/A en los casos de 111enores 
de edad reclutados y usados por Grupos Delictivos Organizados (GDO) y tos Grupos 
Armados Organizados ((i;I()) 121 propósito del artículo 175 del CIA es evitar la 
judicialización de adolescentes que entren en conflicto con la ley penal con ocasión de 
su vinculación forzosa con una organización criminal. La jurisprudencia constitucional, 
en aplicación de los tratados internacionales que protegen los derechos de los niños, las 
niñas y los adolescentes, estableció que el tipo ele actor que somete al rncnor de celad a 
reclutamiento forzado o utilización es irrelevante para efectos de su protección39. Por lo 
tanto, la aplicación de las normas que pretenden restablecer los derechos de estos 
menores de edad no depende del tipo de conflicto o del actor que victimizó al 
adolescente. sino de la ocurrencia de la vicrimización'". En consecuencia, los fiscales 
delegados ante el SR.Pi\ deben aplicar el artículo 175 del CJJ\ a los adolescentes 
reclutados o utilizados por cualquier tipo de estructura criminal, como lo son los Grupos 
Armados Organizados (GAO) y los Grupos Dclincuencialcs Organizados (GDO) 
definidos en la Ley 1908 de 20J841. 

18. La causal ele/ 175 ('/A exige ele1110.1·1rc1r con mínimo ele prueba la parncipación del 
adolescente e11 la conduela punible objeto de ínvestígación. l.a Corte Constitucional ha 
sido enfática en señalar que el tratamiento jurídico de los adolescentes vinculados a 
grupos armados al margen de la ley solo procede cuando los adolescentes participan en 
la comisión de delitos42. Esta judicialización tiene sentido, en tanto ese tipo de 
actuaciones genera victirnns, que 'ion titulares de los derechos a la verdad, a la justicia y 
a la reparación integral 43. Sin embargo, la vinculación del adolescente al grupo armado 
organizado al margen de la ley no necesariamente implica su participación en conductas 
punibles, sin desconocer su carácter de victima del delito de reclutamiento ilícito. Por lo 
tanto, los fiscales delegados deben evaluar la existencia de la conducta punible y el grado 
de participación del adolescente en ella de manera individuar". atendiendo a los 
siguientes critcrios45: 

" [n lodo ca.l(l, se debe cons,derru el ntve! de b focr�a. amenaza. co.>ectÓn o cooostre�mucn10. en tanto " e,,, e> de 1al cnudad como I'"ª e,cluir la 
rtjponsah,hdad ¡1Cnal al co,,figurar ca11;alcs de mcul¡,ab,hdad como In ,n.1u1,crablr C<J,1<c1Ó1> OJCna (C P. an 12, 1111111 8") od nuctlo 111>upcrable (C P, an l2, 
mun 9) lo rrvcc,lcn!c �r.\ sohe11a, In ¡Mcd11.116n de la 1n,..,,1,¡,;1e1ón 
"COl1c Con,muc,011al. Scntenc•• C-069 (le 2016 Re,1cran(lo las Scn1c,1c1a, C·291 de 2007, C-2S1A de 2012 y(... 78\ de 2012 
"'l'0t1c (o,i,muc,onal. Scn!cn<'oa C-069 de 20lb R<:11, .. m,Jo las �cn1<.nc1as C-291 d.: 2007, C-2S1A de 2012, L-781 de 2012 
"l.<1 1908 de 2018 An,culo r 
'' C0ttr C0tis111uc1onal. s... .. ,1c,,c13 T --072 de 201; 
"C0t1r Coos11tuc1onal, Sc,,1<,nc1a T --072 de 2013 
•• Coolr Coosnmcion ,l. <;r111cuc1a T --072 de 201 > Rr11cra1100 sculcnc,a C-103 de 2005 
"Conc Const1l11c,o""l. Sentencia r -672 de 2013 Rcner�ndo scutcnc,a C,20) de 2005 
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(i) La etapa evolutiva del adolescente. Es decir, .'!,U edad, madurez y nivel de 
desarrollo psicológico'". 

(ii) Las circunstancias específicas de la comisión de la conducta y el contexto social 
y personal del adolescente. El fiscal deberá tener en cuenta si el adolescente ha 
sido victima de un crimen de guerra!". 

(iii) La incidencia de las actuaciones ele los sujetos responsables del reclutamiento o 
uso del adolescente y de los sujetos que determinaron la conducta a través de 
órdenes, amenazas u otro tipo de vejámenes, en la con!iguración de los elementos 
del tipo penal -tipicidad, antijuriclicidad y culpabilidad-V. 

(iv) La posibilidad de que el adolescente, a pesar de haber sido reclutado contra su 
voluntad, haya cometido un delito político. El fiscal delegado. en ese caso, deberá 
tener en cuenta que, en el marco de delitos políticos, el adolescente puede cometer 
delitos conexos, dentro de los cuales no pueden catalogarse actos de ferocidad, 
terrorismo, barbarie, o scmcjantcs'". 

19. Aplicación del principio de opornmidad con ocasión de !a pena natural. Procede la 
aplicación del principio ele oportunidad ele conformidad con la causal 650, siempre y 
cuando el fiscal delegado verifique que: (i) el delito fue cometido en la modalidad 
culposa; (ii) el adolescente haya sufrido un daño moral o físico grave como consecuencia 
ele la conducta culposa; y (iii) ta imposición de una sanción resulte desproporcionada o 
desconozca el principio ele humanización ele la sanción de cara a garantizar la protección, 
educación y restauración de los derechos del adolescente". A efectos de valorar la 
gravedad del daño moral o físico sufrido por el adolescente. los fiscales delegados SRP /\ 
considerarán la etapa evolutiva del adolescente, la afectación de la conducta a su 
proyecto de vida. y la eorrcsponsabilidad del Estado, la familia y la sociedad en la 
comisión de la conducta con ocasión ele su deber de protección del menor de ed<1d52 

20. Aplicación del príncípto de oportunidad por colaboración eficaz con la justicia. De 
conformidad con el artículo 324 del CPP, es posible aplicar el principio de oportunidad 
cuando la persona investigada: (a) colabore eficazmente con la justicia para evitar que 
el delito continúe ejecutándose o que se realicen ouos. así como para desarticular bandas 
delincuencialcs53; (b) sirva de testigo de cargo contra los demás procesados": o (e) 
siendo autor o participe del delito de cohecho, denuncie la situación con evidencia útil, 
sirva de testigo de cargo en el caso y repare ele manera voluntaria e integral el dallo 
causa<lo55. En Colombia, los menores de edad pueden servir como testigos de cargo en 
procesos penales y participar en ellos. Sin embargo, su participación debe cumplir con 
todos los requisitos establecidos en la ley, especialmente lo dispuesto por los artículos 

'"' Cmle Coust1t11,1onal. <;cukuc1a C-201 de 2005 C11a<L1 en la :O.c111cn,rn C-672 Je 201 :1 
"Cotte Co11smuc1onal. Sculeuc,a C-201 de 2005 Cnada e1' la �eulenua C-672 de 201 "\ 
"'Conc ( onstn11c,011al. <;c111euc1aC-201 ,le 2005 C11a,la er, la �c1'1cucrn C-672 de 20l:I 
"Con� <.onsntuc1011al. Se1>1enc,a C-203 ,le 2005 C11a<la en L, �c111c11C1.1 C.fJ!2 de 2011 
�, Articulo 124 11111110,al 6 Cuando el unpulado o acusado. h,"1a anlcs de 1mciar,C l., ,m,hcncrn de ¡11>¡¡ 11111rnto, ha}a sufndo a co,,secucnc'" de la wuducta 
culpo,a. dallo fisoco o moral gm, e que haga ,lcsproporuon.1da la aphcac1Ót1 de un,1 sauc,6n o 1111¡,hquc desconoc11n1c11to dd pnr,c1p,o de h1un,m,1acmn de 1,, 
sanción·· 
" Hedo,• S,erra l,rns hmamlo. Gu,már, l)ia, C.1rlos ,\ndrcs Var,egas i'cr1a Clau<l,a l'.unc,a P1 rnc1p,o de O¡,ot1un,d1d base, con<eplual<•s para ;11 a¡,11cac,on 
F1,caha úcr,erol de la Nac,oo l�BN 978-958 8174·25-3. 2010 
"Rarn1 J11d1e,al del Poder l'ubhco. Crn,sc¡o !>111,enor de la Jud,camra �.,la Aclmmislratl\a, hrncla Jud,crnl Rod11go Larn llomlla 1'1.rn de fonnac,on ,!e la 
R,nna fod1c,al, Pnnc1p10 de O¡,ot1Lm1dad en el s.,1011,a de Res¡x,nsab,hclad Penal para A<lolc.\.<.cutcs l'nmcr,, ul,c1611 septiembre de 20 1 O 
'' A,11culo U-1 numeral ••4 Cuando el 11Tip<Jl,,do o acusado ha;l,1 a111cs de m1crnrsc la audoencrn deJH'liª"''e1110. colabore cfka,11,elllc para e"I"' que el del,to 
eontL1H1e c¡ccu,'tndose. o que se rcah<.cn olros, o cuando '""'"" sue mlom11c1ón dica, para h des,11t1eulac1on de b,1mhs de de\mcuenc1,, org,11lll.ada 
"']b1dem Nrnncral 5 Cuando el 1111¡mlado o acus,,do. has!a antes de ,muai<e la aud,enc,, de Ju/ga1mcn10. se compromete 1 scnn como tcs11µ0 de <.algo 
eon!ra los demás procesados baJO 111111u1udad t<>lal o p nual'" 
'' lbHkm Numeral \8 '\.,uaudo el aulOr o ¡wt,upt en los casos de cohcd,o tonm,larc la respcctl\O dem111c1a que da ongcr, a la rn-estigauón ¡,,,,nal 
a<Ompai\ada de e\ldcnc1,, 11111 Ch el JUICIO. } "" a <.OIHO testigo ele ca, �o, S<cmpre } ,11.111do rrpan, de 111,ui<CI a 'ohmt,1na e 1111<.gtal el <laño c,msado ' 
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150 y 176 del CIA. En consecuencia, los fiscales delegados ante el SRP A podrán aplicar 
el principio de oportunidad con fundamento en las causales enunciadas, siempre que 
garanticen que: (i) la participación del adolescente cumplirá con el lleno de los requisitos 
establecidos en el artículo 150 del CIA, (ii) se mantendrá bajo reserva incluyendo los 
casos de participación como testigo protegido; y (iii) no será utilizada para el ejercicio 
de labores de inteligencia estatalcs56. 

K LINEAMIENTOS F:N MATERIA DF: PROCl-:DIMIENTO 

21. Normas que ngen la aplicación del principio de oportunidad. La aplicación del 
principio de oportunidad en el SRPA debe estar guiado por el interés superior del 
adolescente, y por los instrumentos internacionales sobre la materia que integran el 
bloque de constitucionalidad. así como por los preceptos generales del CJA57. 

22. Oportumdad procesal para la aplicación del principio de opon unidad en el SRI'A La 
aplicación preferente del principio de oportunidad es uno de los principios rectores del 
SRPA58. En ese sentido, su aplicación se podrá tramitar en cualquier momento de la 
actuación hasta antes de la audiencia de juzgamiento. sin importar la edad de la persona 
procesada, siempre que se demuestre que al momento de cometer la conducta punible 
esta tenía entre 14 y 18 años59. 

23. Aplicación del principio de oportunidad en la;usticia penal para odolescemes en casov 
de victnnas menores de edad. Cuando la víctima del delito sea un menor de edad, se 
podrá aplicar el principio de oportunidad en el SRJlA, una vez se haya realizado un 
análisis de proporcionalidad y se concluya que lo razonable sea suspender, interrumpir 
o renunciar al ejercicio de la acción penal. En su lugar, �e optará por la adopción de 
medidas de carácter pedagógico, formativas y rcparadoras'". En estos casos, el análisis 
de ponderación se realizará de conformidad con los criterios fijados por la Corte 
Constitucional en la sentencia T-142 de 201961. 

24. Medidas de protección a favor del adolescente. En aquellos eventos en los que existan 
riesgos contra la integridad física y la vida de los adolescentes, derivados de la aplicación 
el principio de oportunidad, el fiscal delegado deberá infonnar de esta situación al juez 
de control de garantías, con el fin que decrete las medidas de protección que 
correspondan62. 

25. No procede la aplicación del principio de oportunidad en crímenes internacionales y 
graves violaciones a los DD/-1/-1. Los fiscales delegados ante el SRPA no podrán aplicar 
el principio de oportunidad cuando el adolescente esté siendo investigado por: (i) 

.. Lq 1098 de 2006 Aniculo 176. Coue Coosurucmoal Sc,,1cmc,a C S 10 de 2012. 0.,,1uo d,el coo•rol P'"''º de coo,11tuc1onal1<laJ de la Ley 1621 de 201 l. 
c11 cuarilo al ar,ahsis de ,., articulo 6 rela,c,om,clo con la ¡woh1boc16n d,e ,�nc,ular a labores de 1o!chg<:1>c1a y conua mteh�<:11c1a a meo0<es Je edad. la Conc 
.i..1ennmó ·que e,u d,op0s1c100 letal busca a,T1n7;ir en laiaranna plen.t ycfcct"ad<- losdcn'<:hosdc losn,�os nn"IM} adole.scen!es coofonuca laConsutuc,on 
PolLuca la (.om<.'Tl<ión sobre los Dcfcd,o> dd N,i\o el Pro10colo F""uhall\"Odc la Comcnc,ón sobre Los Den::chos del N,�o relamo a la 1�1111e1pac100 de m�os 
en lo.s cooíl1c10,, annados, el Pro10colo 1l AJ,cmnal a los Com<:1>10S de Gmebra ¡· el Com'<:1llO 182 de la O<¡;anuae16n [n1cmac1ooal del Trabajo rcfcm,lc a las 
peores fonna.s Je traba¡o mfanul (scntcnc1a C·H5 de 2002) .• 
"Ver. Reglas de BeiJmr art,culo 40 de !a Consun,cooo PolítlC3. amculos 140} 171 de la l�· 1098 de 2006 ,. Rc,ohic,ón 4155 Je 2016. Ca¡�!ulo II Amculo 
<t.. Pa,agrafo 
"lb1d Resoluc,oo 0-1155 Je 2016 Capitulo H. A,t,culo 36 l'aragrafo 
" Cone l.,ons1110,c,o,,al 'ientenc,a í--6 72 de 2013 
"'1b1d Resolucmn04155Jc1016 Amcu1o16 Paral,.rafo 
•1 1.,one l.,on,111uc10llal, Sentencia T-142 de lOl'l. M P Alqandrn Linares Canullo. 
"'Le, 1098 de 2006 Amc11lo 174 
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violaciones graves al derecho internacional humanitario; (ii) crímenes de lesa 
humanidad: (iii) violaciones graves a los derechos hu,nanos63: (iv) crímenes de guerra: 
o (v) genocidio. de conformidad con lo establecido por el Estatuto de Roma'". Estas 
prohibiciones pretenden garantizar el curnplirnicnto de las obligaciones del Estado en 
materia de investigación y judicialización de los delitos que afecten gravemente a la 
humanidad'". 

26. J\1odalidades de 1111err11¡JC1<1n. suspensión y renuncia a la c1cció11 penol l.os fiscales 
delegados ante el SRPA podrán aplicar el principio de oportunidad en cualquiera de las 
modalidades establecidas por la ley. Las modalidades de interrupción y de suspensión 
son modalidades intermedias que apuntan a lograr la renuncia definitiva a la acción 
penal. Para determinar la modalidad en la que deben aplicar el principio de oportunidad 
en cada caso concreto, los fiscales deberán seleccionar aquella que permita una mayor 
satisfacción del interés superior del adolescente66 

27. Aplicación del ¡1ri11ci¡1i11 de oportunidad en la modalidad suspensiva. Cuando el 
principio de oportunidad sea aplicado en la modalidad de suspensión del procedimiento 
a prueba y las condiciones que deba cumplir el adolescente en conílicto con la ley penal 
estén articuladas con su participación en programas de rcstablecimtcnto de derechos, el 
fiscal delegado deberá solicitar información sobre el desarrollo de este programa a la 
entidad responsable. Cuando se verifique la finalización del programa de 
restablecimiento de derechos, el fiscal deberá incorporar al proceso penal un informe 
sobre los resultados de la participación del adolescente en el programa, para efecto de 
valorar el cumplimiento de las condiciones impuestas y proceder a la solicitud de 
extinción de la acción penal. 

28 .. Suspensión ele/ procedimiento penal en el marco ele lajusticia restaurativa. Cuando el 
fiscal delegado considere procedente aplicar el principio de oportunidad en el marce de 
la justicia restaurativa, deberá seguir los lineamientos dados en el Manual de Justicia 
Restaurativa de la Fiscalía General de la Nación, así corno tener en cuenta las rutas y 
programas establecidas en el marco del Sistema Nacional de coordinación de 
Responsabilidad Penal para Adolescentes. Entre ellos, constatar la voluntad del 
adolescente y de la víctima, de participar en este proceso de manera libre, expresa e 
informada'". Una vez constatada la existencia del acuerdo restaurativo. el fiscal delegado 
puede aplicar el principio de oportunidad en modalidad de suspensión del procedimiento 
a prueba. con el objetivo de permitir que durante este tiempo el adolescente cumpla con 
las condiciones del acuerdo. Una vez vencido el termino de suspensión. el cual puede 
ser prorrogado previo acuerdo de las partes, s¡ se verifica que se han cumplido los 
acuerdos y compromisos por parte del procesado, se deberá extinguir la acción penal. Si 
el acuerdo restaurativo es incumplido, el fiscal delegado deberá continuar con la 
actuación penal. 

29. Participacion e11 el trámite del principio de oporrunidad. En el trámite del principio de 
oportunidad. el fiscal delegado debe garantizar la participación del adolescente en 

"Conc Consutuc1<)nal, Scn1cn<:1a C 916 de 2010 
"Ley 1098 ,le 2006. ,\J1,culo 175, P:uagrafo L") 906 de 2001, Articulo 121. Paragr.,fo 'l 
"Con e Coo,111nuooal, Semcm:,a C- 9'16 de 2010 
.. Conc Co •• �11111c1onal �1roc,a C-9'6 de 2010 
•' Conc Co,, 111ucmnal !,.c,,1e,,c,1� C-187 de 201� 
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Página 11 de I I Direcuva 1\10. __ "Por 111ed1u de la cual se establecen los lmcunuentos para la aphcactán 

del pnncímo de oponuntdad en el S1s1e111a de Responsabilidad Penal para A dolescenres .. 

conflicto con la ley penal. de sus padres. representantes legales, tutores, curadores o 
acudicntcs, según corresponda, de su defensor y del defensor de familia, o a quien haga 
sus veces, así co1no de la victima. Con este fin, deberá informarles sobre la aplicación 
del principio de oportunidad y les explicará los alcances, beneficios y resultados de su 
aplicación. incluyendo: (i) la tipificación del delito; (ii) las pruebas de su comisión y de 
la participación del adolescente en el mismo; y (iii) las características del procedimiento 
de aplicación del principio de oportunidad. Así mismo. el fiscal verificará que el 
adolescente cuente con un abogado defensor, el cual podrá ser de confianza o asignado 
por el Sistema Nacional de Defensoría Pública. 

30. Procedilniento e11 casos aplicación de causales de competencia exclusiva del Fiscal 
General de le, Nación. Con respecto al procedimiento interno de aplicación del principio 
de oportunidad, se observarán los criterios establecidos en la Resolución 4155 de 2016 
o la que haga sus veces. 

En los anteriores términos, la presente l)irccliva establece los lineamientos para la aplicación 
del principio de oportunidad en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. 

l)ada en Bogotá o.e. a los 2 7 NOV 2023 

Fiscal Ge 
�BOSA DELGADO 
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